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CIRCOLARE N. 15/2015

L'Aquila 2 Luglio 2015

Spett.ii
» Imprese iscritte alla Cassa Edile di L'Aquila
¢ Studi di consulenza del lavoro
o Parti Sociali Territoriali

LORO SEDI

OGGETTO: Obblige di applicazione dei contrafti del settore edile -
Parere Ministero del lavoro -

Vi informiamo che |l Ministero del Lavoro, con l'allegata nota del 1° Luglio 2015, Prot.
37/0010565, in risposta alla lettera congiunta delle parti sociali dell'edilizia ha chiarito che
le_imprese partecipanti all’appalto, a fronte di una stessa attivita, qualificabite come
edile, dedotta in misurg prevalente nel disciplinare di gara, devono applicare it Cenl
ediliziq.

I Ministero prosegue nella nota asserendo che pud ragionevolmente affermarsi che
un'impresa affidataria di lavori edili o prevalentemente edili & tenuta ad osservare,
secondo il richiameo operato dall'art. 118, comma. 4. del D.Lgs. n. 163/2006 (Codice dei
Contratti Pubblici). il contratto collettivo nazionale e terriforiale di zona in vigore per lo
specifico settore edile, osservando infegralmente le disposizioni relative al trattamento
eceonomico e normativo in esso contenute.

Inoltre il Ministero chiarisce che [I'obbligatorietd nell'applicazione del contratto
dell'edilizic deve negarsi in capo ad un’impresa inquadrata o inquadrabile in un settore
diverso da quello edile, comunque operante in una realtd di cantiere laddove I'attivita
affidata non sia prevalentemente edile.

Per quanto concerne, poi, gli appalli privati il dicastero, sulla base della normativa
contenuta nel Testo unico sulla Sicurezza, segnatamente all'arf. 90 del D.Lgs. n. 81/2008
che stabilisce i criteri per la valutazione dell'idoneitd tecnico professionale dell'impresa,
svolge analogo ragionamento anche in considerazione della necessaria iutela in ambito
previdenzidle e assicurative dei lavoratori medesimi.

Pertanto, conferma che le imprese sono obbligate ad iscrivere i lavoratori alla Cassa
Edile territorialmentfe competente ogni qualvolia I'oggetto dei lgvor riguardi in misura
prevalente la calegoria di opere che rientrano tra le attivitd previste dal confratto del
settore edile, indipendentemente dal comparto diriferimento.

La nota, infine, rammenta i requisiti necessari per gli organismi bilaterall legittimati a
svolgere le funzioni proprie individuate dal Testo Unico sulla Sicurezza.
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In particolare, il dicastero chiarisce che solo gli organismi bilaterali costituifi ad iniziativa
di vna o piv associazioni sindacali e datoriali firmatarie di contratti che garantiscano
soglie retributive nel rispetto dei principi costituzionali vigenti, possono definirsi “organismi
paritefici” ai sensi dell'art. 2, del D.Lgs. 81/2008 e quindi legitlimati a svolgere formazione
in collaborazione con i datori di lavoro come previsto dall’art. 37 del D.Igs. 81/2008.

Per completezza si aliega alla presente Circolare il Parere ministeriale di cui all'oggetio.

Distinti saluti.
Il Direttore del CPT
Lycio @bcogtetta
L
All.
C.P.T. 2
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Oggetty: apphicazione dei contratti collettivi di categoria nel setlore edile. Richiesta parere.

Con la richiesta di parcre di cui allvggetto, st e intesa sottoporre alla Serivente ba
problematica relativa all’applicazione, da parte di un’impresa che partecipa al appalti
concernenti lavori edili o prevalentemente edili, del ielativo contratio colleltive
nazionale di settore.

Cidy in quanto, la possibilita per Vimpresa partecipante ad una gara Jdi aderire ad un
contrallo collettivo di un settore i altivita diverso da quello perlinente ai lavori apgeto
dolla gara stessa, determinerebhbe wnillegittima alterazione dei principi di concorrenza e di
parita di tratlamento che devona invece caratterizzare e singole fasi di atfidanwnto wd
esectizione def lavori, sia in ambito pubblico che privato.

[n merito, si specifica quantuo segue.

Nel contesto normative vigente nel settore doi rontraitt prbllfel di lacor, service ¢
formitire, di cui al D.Lys. n. 16372006 (Codice det contratti pubblici), il richianuy operato
dall’art. 118, comuma 6, agli obblighi contratluali ¢ documentali stabiliti a carico
dell'impresa atfidalaria ¢ dettalo a salvaguardia i tutti i settori Ji attivila oggetto di
contratti pubblici ed affermia il principio per cui Vaffidatario del contratto ¢ tenulo al
rispetto integrale “del trattamento economico o normative slabilite dal comtralli
collettivi nazionale o toyritoriale in wvigore per il settore ¢ per ln zona nella guale s
eseguono le prestazioni”.

Ai fini dellindividuazione del contratio colletlive applicabile nelle ipotesi in cui
una impresa svolga atlivila plurime, nccorre stabilire se le slesse siano collegate da un
vincalo di accessoricta oppure presentine carattere Ji atonontia.

Qve infatt Vimprenditore esercili altivita diverse ma connesse, egli polratare
applicazione del CONL relativo all‘attivita principale o prevalente, mentre ladduove de
altivita siano considerate tra loro autonome, si applichera, no confronti det lavorator
addetti alle stesse, la regolamentazione contrattuale prevista por clascuna di vsse (cir,
Cass. Sez. Lav., senl. n. 4324 del 970471992, Aatoritd Nazionale Anticorruzione, Parere
AGTO-08 Jdel 17704/ 2008).
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Tale indirizzo interpretative va opportanamente dechinato nell’ambito della
disposizione di cui al comma | dell'art. TI8 D.Lgs. 0. 1ad/ 2, per cut ¢ tatto dovere alla
stazione appaltante di indicare “nel progelfo ¢ mel bade di gare... per 1§ lavan, In cddegoria
preeafente con if relative intporka, nowcke le wlteriori calegorte, velatiee a tatte fe attre feoraziom
preguste in progello, anch’esse con it refaliow imporfe”.

La lettura della vorma in combinate disposto con il comma 2, relative alla
necessarin applicazione, da parte delaffidatario, dei “contreb edlethd maziome ¢
ferritoriule in ofgore per il settore ¢ por fo zome netfaguale st esegtione fe prestazioni™. consentu
ritensere corretia linterpretazione secondo cui le imprese partecipanti ali’appalto, a fronte
di una stessa attivitd, qualificabile come edile, dedotta in misura prevalente necl
disciplinare di gara, devono applicare il CCNL edilizia'.

Peraltra, va ricordato che il Codice dei Contratti prevede in propusito un articolate
sistemna di qualificazione dei soggetti esecutord, in rapporto alle tipotogie ¢ allimporta dei
lavori oggetto del contratto, a relazione al quale Timpresa v qualificata ad eseguire appalti
per categoric di opere e classifiche di importi, anche in relazione alla propria capacila
economica v tecnica.

La previsione di eriteri di classifivazione, nellu specitico settore dei lavori pubblivi,
dui sogaetti partecipanti alle procedure di affidamento rispende all’evidente esigenza i
garantire la qualita delle prestazioni richieste ed il vispetto dei principi di libera
concorrenza e parita di trattamentao.

In ordine alle problematiche rappresentate nel guesito n esame, portanto, puw
ragionevolmente affermarsi che an’impresa affidataria di lavori edili o prevalentemente
edili, & tenuta ad osservare, seconde il richiamo operato daifart. 118, comma 6, D.Lgs. n,
163/2006, il contratto collettivo nazionale c territoriale di zona in vigore per lo specifico
seltore edile, osservando integralmente le disposizioni relative al frattamento
gconomico e normativo in esso contenute,

Una diversa argomentazione, secondo quanto affermato anche dalla giu risprudensa
amministrativa ~ secondo cai “Capplicazione di o condratie collettiva diverse it putrie delke
hmprese partecipanti ad e gave di appalfo compoerla ana differenze di condizionn fnziali, i
purticelare nel costo del favoro {...f (Far Lombardia, sent. n. 3205/2007) - potrebbe
compromettere quei principi di concorrenza e di parita di trattamento tra le imprese
partecipanti che, in accordo alla disciplina comunitaria, sone codificati all'wt 2 del DU gs,
n. 16372006 ¢ ne rappresentano la tonte ispirairice,

Del resto le finalith gia evidenziale dalla giurisprudenza amministrativa sono poste
a fondamento dei criteri di valutazione dellanomalia delFofferta di cui alVart. 8a,
comima 3-bis del Codice dei contrathi, nel cui contesto gli entt aggiudicatori valutano che
“il valore econontico sin adeguato o suffiviente pispetfo @ costo del foore”™ determinato attraverso
appusite tabetle sulla base anche “di valori cconontici precisli dullit confrattazione ollethien
stipnlate afai  studieali  comparativamente  pif rappresentatizl, dei  diversi sctlori
merceologici ¢ delle differenti arce teveitoriali”.

Cte Autorita Nazionale Anticorruzione, Parcre n o del 4 tebbraio 2015, seeandu cun ande e Ting
delFapplicazione del cenl di stltore. @ nucessario tenere presente . Fagyetts detiathediento (s le tpokosic
di abtivnhiy esereitute eventimlnette dafl aperatore econpmicod chie, wel vaso e caante Mhewe e st precabot Sl
et delle epere generall dt favor fOG TS @ conre biln espueswonente vicnitrindt it e abttoetet provicl daf COND !

setlore edrhe 017
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[} criterio della prevalenza defl’attivita oggette di appalte sin qui iHustrabe.,
comporta, al contrario, che non sovge aleun obbligo di applicazione del contratto
collettiva defl’edilizia in capo ad un‘impresa inquadrata v inquadrabile inun settore
diverso da quelle adile, comungue operante in una realta di canticre laddove Valtivita

affidata non sia prevalentemente edile=.

LR

Per J'impresa che opera anche nel settore edile privata, appare diritente i richiano
contenuto all’art. 90, comma 9, D.lgs. no 8172008, nella parke dedicata alfa salute ©
sicarezza nvi cantieri temporanei o mabili, in relazione alle imprese affidataric dei Lavori
specificati all’alfegato X,

Tra i requisiti vichiesti, volti in primo luogo ad una verifica di idoneitd tecnco-
professionale, si fa esplicito riferimento alla necessith per Fimpresa esecutrice di fornire
" dichiarazione yelativa al coutratto collettivo stipulato dalle ovganizzazionf
simlacali commparativamente piit rappreseutative, applicafo ai Invoratori dipendenti...”
oltre “afl'arganico medie annno, distiito per gualifice. orrednto dagli estreni delle einee dor
herortori effethunde all TNPS, all' INAIL ¢ alle casse edili”

La verifica di idoneita teenico-professionale delimpresa affidataria, quindi, a mente
del Legislatore, si determina in rapporto all’esatta applicazione del contratto nazionale
stipulate dalle organizzazioni sindacali comparativamente pit rappresentative e per il
regolare assolvimento di ogni onere previdenziale ed assicurativo, ivi compreso la
regolare denuncia alle casse edili, anche ai fini del rilascio del DURC,

In particolare, in canformiia alle indicazioni gia fornile da guesta Direzione
generale’, st rileva come Piscrizione wie Casse Lidili, nonche iorelativi versamenti,
costituiscano un vero ¢ proprio onere per le aziende ingquadrate nell’ambito del setwore
edile e che pertanta Iiscrizione sussiste ipso ficiy per tutte [v imprese che esercitano attivila
edile in via prevalente.

Peraltro, alla Tuce deil’analisi sin qui vonduotta in ordine al criterio della prevalenea
delle attivity espletate, le imprese sono obbligate ad iscrivere i propri favaratori alla Cassa
edile territorialmente competente, quando Poggetto dellaffidamento attiene in wisura
prevalente alla categoria delle opere rientranti fra le attivita previste dai CCNL del
settore edile, indtperudentemente dal comparto di riferimento,

I evidente, quindi, Ia volonta dol Legislatore ds escludere, in tale ambito, ogni
diversa interpretazione e di non consentire forme di clusione imerenti Vapplicazione di un
contratte  collettivo  non  soltoscritto  da organizzazioni  “comparativamente i
rappresentative” che priverebbe, oltremodo, il Jatore di lavoro della passibilita di fraire
dei “benefid sormtini e contributiel preofsii dulle porvaatien 10 artteri di lavare e df legrsteaoni
socrle”, ai sensi dell’art. 1, comima 1175, delta L. n. 286/ 2006,

Va infine ricordato che gli enti e gli organismi bilaterali sono abilitati alla
formaziane in materia di salute e sicurezza ai sensi dell'art. 37 del D.Lgs. n. §1/2008, in
quante costituiti “ad atiziatiew di na o pit associazioni dei ditdori ¢ der prostatore di fneore
comparnfivamente pin rappresenlatice sul pinno picionale™, o risultano pertanto legittimati a

(Cfr Autorita Nazionale Anticorruzions, Parens AGHO-U8 dol 17704708, sul punto anche M interpelit n
18/ 12 ¢ 5672008
L Ctr, pota del 20 avenibire 20070 ciicolare 05 deld 30 gennaio 2008 nondwd nterpedli 187 24012 ¢ 307 2008
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collaborare con i datori di lavore per la formazione dei lavoratori in materia di salute ¢
sicurezza ( clr. circolare Ministero Lavoron, 13 del 570/ 212).

Anche su questo aspetie il Mmistera ha feauto a precisare i manicra pin
dettagliala quanto gia esplicitaliy con la vircolare n. 2072011 ove si lepge espressamente
che laddove “si ponga in concreto (md esemypuo i seguiio & athelis ispettien) § problenn defy
legittumazione i un orgismo che sé qralifice conwe pordefco a seolgere be frozon fe 1l LY L,
w, 8172008 riservn  tali eth, 050 e nnnmziutte psolta corjonndo e sissistenza ed cffellivnla del
regruasito appenn viporlato”,

Ed invero, si ribadisce che la verilica in guestione va elletteala seconde consolidati
indicr giurisprudenziali in materia - indict in virta dei quali si e gionti alla vlencazione e
CONIL vileriti ad opni settore - nonche altraverso L comparazione del dabi in possesse d)
questa Amministrazione.

Ne deriva che solo gli organismi bilaterali costituili ad iniziativa di ana pin
assaciazioni sindacali ¢ datoriali firmatarie di contratti che garantiscano  soglic
retributive nel rispetto dei principi costituzionali vigenti, possono definirsi “organismi
paritetici” ai sensi dell’art, 2, D.Lgs. n. 81/2008 ¢ quindi legitlimati a svolgere
formazione in collaborazione con i datori di lavoro come disposto dall’art. 37 del D.Lgs.
. 31/2008.

ILDIRETTORE GENERALL
.. (Dot Danilo Papa)

e e e
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