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Dggetto: Sisma Abtuzzo - applicazione art. 11, 1 6 agosto 2015, n. 125 - tichiesta di-parere.

In esito a quanto richicsto con nota acquisita al prot. n. 55681 del 7 aprile 2016, si
tapptesenta preliminarmente che Part. 19 del 4,1, 19 pivgno 2015, n. 78, conv. in L 6 agosto
2015, n. 125, contiene disposizioni volte 2 dettare “misure uzgenti per la legalird, la trasparenza
e laccelerazione dei processi di ricostruzione dei territor abmyzzesi Interessati dal sisma del 6
aprile 2009 nonché norme in materia di ffivg e di emissioni industeali”, £ chiara, quindi, la
finaliti perseguita dal legislatore con la dispasizione ig esemg, volta a garantire che in relazione
ai contratti stipulati ai fini della ricostruzione, anche di natura privata (ai sensi dellart. 3-ter d..
125/2010 conv, in 1. 163/201 0) e non soggetti alla disgiplina in materia di conuatt pubblici,
vengano rispettare le prescrizioni contenute nal citato ast. 11, 1 125/2015, poste 1 garanzia dei
prncipi di legslith e di tasparenza, trattandosi di opere esepuite con contribud pubblici,
soggette per tale motivazione (anche) agli obblighi di. traccisbilich ed alie verifiche della Corte
dei conti (co. 8, art. 11, cit).

Sulla base delle fnality perseguite dalla notms, le quali appaiono coerenti con quelle
sottese a] corretto svolgimento del mercato dei contratti pubblici, si sitiene che le disposizioni
dell’art. 11, commi 1 e 6 dells |, 125/2015 - in ording alle quali & stata formulata Vistanza di
patete - possano essere interpretate in conformits alla disciplina in materia di appald pubblici.

Infatti, art. 11, commi 6, citato [a tenore del quale «fatto salvo quanto previsto
dallarticolo 1656 del codice civile, le imprese affidatasle passano sicottere al subappalto per le
lavorazioni della categoria prevalente nei Limiti della quata patte del trenta pet cento dei lavor.
Sono nulle tutte le clavsole che dispongano il subappalto dei Javori in misusa superiore o
ulterioti subappalti (...)), sembra ricaleare la discipline contemplata nel dlgs. 163/2006, il
quale dispone(va) che le lavorazioni della categoria prevalente sono subatpaltabﬂi nel limite del
30% (art. 118), ferma Ja possibilici di procedere ad affidumenti in subappalto anche per le
categorie scotporabili secondo le previsioni dell’nct, 37, comma 11, del {Llgs. 163/2006, come
modificato dalla . 80/2014 ¢ cortelate disposizioni del d.p.r. 207,/2010.

8i titlene, quindi, che Vart. 11, comma 6, della L. 125/2015, possd esserc interpretaro in
conformitd alla disciplina sopra richiamata, ritenendo i limiti al subappalto fissati dalla normna,
come riferiti alla sala categoria prevalente, con facoltd (ove il progetto lo preveds) di procedere
a subappald in sclazione alle lavorazioni delle categorie scatporabili, secondo le suindicate
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Conscguentemente, anche I previsione della nulliti delle «clausole che dispongano 1l
subappalto dei lavod in misura supedore o ulterion subappaltiy, deve ritencrsi limitata alle
lavorazioni della sola categoria prevalerite,

Occorre, tuttayia, sottolineare che, come noto, la swindicata disciplina ¢ stata
recentemente modificata per effetto del dlgs. 18 aprile 2016 n. 50 (recante «wAttuazione delle
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratd di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedute d'appalto degli enti erogatori nei settori
délPacqua, dellenergia, dei traspotti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavor, servizi ¢ fotnitures), il quale all'art. 105
(subappalto) ptevede la possibiliti di ricoryere al subappalto nel limite del 30% dell'impotto
complessivo del contratto, fatto salvo quanto previsto al camma 5 della stessa disposizione in
relazione alle opere (di cui all'ast. 89, comma 11) di notevole conteauto tecnologico o di
rlevante complessitd techica, come ipdividuate in apposito decretor del Ministro delle
Infrasttutture e dei traspord,

Pertanto, in melazione alle procedure di affidamento dei contrasti disciplinati dalla 1.
125/2015, espletate, successivamente allenprata In vigorr del predetto dlgs. 50/2016, le
disposizioni ¢fi cui all'act. 11, comma 6, oggetto della schiesta di parere, dovranno essere
interpretate alla luce del mutato assetto normativo di settore, come sopra indicato.

InHne, in ordine al quesita relativo alPart. §, conmma 1, della L 125/2(115 (2 tenore del
quale « contratti tra privati stipulati ai sensi dell'articolo 67-guater; comma 8, del decreto-legge
22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, devono
contenere, 4 pena di nuilita, le informazioni di cui alle lattere 4), 8), o), d), ¢) ed ) del medesimo
comma 8, I'attestazione. SOA per le categorie e classifiche corrispondenti all'assunzione del
conttatto (...)») si ritiene che anche tale norma debba essere interpratata in conformird alla
disciplina in matetia di contratti pubblici, la quale — al fine df garantire la qualiti dell'opera e
l'affidabiliti professionels dell'esecutore - prescrive Pobbligo della qualificazione SOA per
I'esecuzione, & qualsiasi tiralo (quindi anche in. subappalto), di lavori pubblici di importo pasd o
superiore a 150.000 euro (art. 40, dlgs. 163/2006, sostimito dallart. B4 d.lgs. 50/2016; art. 60,
d.p.r: 207/2010).
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