Rassegna Stampa

di Mercoledi 5 marzo 2025

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.
Rubrica  Infrastrutturee costruzioni
17 Il Sole 24 Ore 05/03/2025 Nucleare sostenibile, una sfida in rottura dalle esperienze precedenti 3
(U.Fantigrossi)
Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici
17 Il Sole 24 Ore 05/03/2025 La regola del 3-30-300 per avere centri urbani adatti al futuro (E.Granata) 4
Rubrica  Ambiente
24 Il Sole 24 Cre 05/03/2025 Le catastrofi presentano il conto: il 60% delle perdite € senza copertura 6
(C.Bussi)
Rubrica  Economia
29 Italia Oggi 05/03/2025 Pure I'ufficio tenuto alla privacy (A.Ciccia Messina) 9
30 Italia Oggi 05/03/2025 Agevolazione 4.0 in cassaforte (F.Leone) 10
Rubrica  Energia
1 Il Sole 24 Ore 05/03/2025 Orsini: nucleare necessario e sui dazi I'Europa si svegli (N.Picchio) 11
11 Il Sole 24 Ore 05/03/2025 Acqua: investimenti salgono a 85 euro annuali pro capite (C.Dominelli) 12
Rubrica  Altreprofessioni
35 Corriere della Sera 05/03/2025 Bancari, ragionieri e notai La lista dei mestieri arischio con I'intelligenza 14
artificiale (C.Voltattorni)
Rubrica  UE
1 Il Sole 24 Cre 05/03/2025 Fondi europei, a fine 2024 I'ltalia ha speso solo il 4,6% (C.Fotina) 15
Rubrica  Fisco
10 Il Sole 24 Cre 05/03/2025 E' la corsa di lavoro e redditi a far volare la pressione fiscale (G.Trovati) 17




Qustidians

05-03-2025 1 Sole

Tiralura: 61.479

Pagina 17 IR Diffusione: 118.970
w1 SAPRE

Nucleare sostenibile,
una sfida in rottura

dalle esperienze precedenti

Infrastrutiure ¢ societa/3

Umberto 'antigrossi

’ obiettivo & chiare e il Governe lo ha
indicate lo scorso anno varando il Pniec
(pianc nazionale integrato per l'energia
ed il clima): raggiungere gli obiettivi di
decarbomizzazione al 2050 conuna
quota di produzione da fonte nucleare
che copratral'ii% e il 22% della richiesta dienergia
elettrica, cioe tra gli 8 e i 16 GW di capacita nucleare
installata. Se i nostri erol riusciranng nell'impresa
dipende ovviamente da moiti fattori e da molti attori.
Va subito detto che rispetto all’esperienza nel settore
del secolo scorso, avviata e poiabbandonata all’esito
dei referendum popolari del novembre del 1987, &
innanzitutto cambiato il ruolo dello Stato. Conpochie
breviarticoli delia legge n. 393 del 1975 era 'Enel,
azienda pubblica, ad essere direttamente autorizzata
alocalizzare e costruire le centrali.
Ogginel disegno dilegge delega al Governo in
materiadi “nucleare sostenibile”, chie contiene una
serie nutrita di principi e criteri divettivi per futuri
decretilegislativi {se ne prevede una doppia serie da
varare inun quadriennio}, la dichiarata scelta di
fondo e quella di lasciare al mercato e agli operatorila
valutazione delle opzioni tecnologiche pitrefficacie
competitive. Come silegge nelia relazione di
accompagnamento, i promotori dei progetti nucleart
saranne tenuti a fornire adeguate garanzie
finanziarie e giuridiche percoprireicostidi
costruzione, gestione e smantellamento degli
impianti e peririschi, anche aloro non direttamente
imputabili, derivanti dallattivita nucleare. Se si
considera che propric nei giorni scorsi (Sole 24 Ore
del 12 febbraie) "ad di Sogin, incaricata di smanteliare
le quattro centrali di'I'rino, Caorso, Latina e
Garigliano e di realizzare il deposito nazionale peri
rifiuti radioattivi, ha annunciato di essere al 45% del
percorso e di prevedere, per chiudere gii obtettivi
entroil 2052, una spesa diiy,4 miliardi dieurg, il
trasferimento ai privati di questi oneri per gli impianti
di nuova generazione pud pesare non pocosulla
fattibilita dell’intero piano. Per stemperare I'impatto
di quella dichiarazione si afferma che “potranno
essere definite e disciplinare eventuali modalita di
sostegno alla produzione di energia da fonte
nucleare, che affianchino la fondamentale iniziativa
economica privata”.

1l cantiere del nuovo nucleare nazionale & guindi, per
ora, un luogo di produzione normativa, che parte
dali’affermazione diuna completarottura conle
esperienze nucleari precedenti, muovendo dal dato di
fatto che il “nucleare sostenibile™ di ogginon é
tecnologicamente comparabile con quello
precedente. Questorende giuridicamente possibile,
alla luce della giurisprudenza delia Corte
costituzionale (sent. n. i99/2012)}, superare l'esito
delle precedenti abrogazioni referendarie. La
declinazione del concetto di sostenibilith {ambientale,
sociale ed economica) é affidato ai principi e ai criteri
direttivi contenuti nell’art. 3 del disegno dilegge
delega {ben 27). ‘I'ra questi rientra I'impegno a
individuare le tipologie di impianti abilitabili sulla
base dei criteri di massima sostenibilita e sicurexza e
che utilizzino le migliori tecnologie nucieari, incluse
le tecnologie modulart o avanzate. Quanto ai profili
ambientali, la perentoria affermazione che la
tecnologia nucleare “tutela fortemente I'ambiente™ &
suffragata dalrichiamo alle fonti comunitarie
{Regolamentao Tassonomia dell'UE del 2020 ¢
considerando 6 del Regolamento 2022/2014) ed
affidata alla sottoposizione di ogni progetto di
impiantoall'ordinaria procedura di VIA del codice
dellambiente, nonché all'inserimento, tra i principi,
delrispetto del paesaggio e del patrimonio storico-
artistico della Nazione «come tutelato ai sensi dell’art.
g della Costituzione».

Unrichiame, guestultime, che suona un po’ datato
come sel'estensore non fosse aggiornato aila novella
della legge costituzionale n.1 del 2022 che ha fatto
propria, nell'ambito sia dell’art. g sia dell’art. 41, una
visione pitlampia di ambiente. Ma la sfida piu difficile
appare quella del consenso popolare. L'approccio
istituzionale sembra essere molto top down, conun
ruclo del tutto marginale delle Regioni e degli enti
locali e procedimenti autorizzatori focalizzati sulla
rapidita nel raggiungere I'esito predeterminato
piuttosto che sull'inclusione degli interlocutorisogiali
e sulla capacitd di migliorare la qualita del progetto
nel farsi dell’azione amministrativa. Liquidare questo
profilo affidandolounicamente a campagne
informative appare rischioso, perché il consenso
richiede che si crei un rapporto di fiducia ela fiducia si
conquista solo se il dialogo tra le istituzioni e tra
queste e la societa civile & paritario. Sichiama
amministrazione pubblica condivisa.
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La regola del 3-30-300
per avere centri urbani
adatti al futuro

Infrastrutture ¢ societa/1

Elena Granata

ncora oggl, nel nostro immaginario
collettivo, il verde rappresenta un
complemento estetico in una citta fatta
dipietra, vetro e cemento. Gli alberi, i
fiori, il suolo, le farfalle - insemima,
tutto cio che definiamo genericamente
nanra — Non $6No percepiti come esseri viventi,
dentro un comune ecosisterna urbano, ma come
elementi orpamentali per viali, piazze e strade.
Siamo figli di una cultura funzionalista e urbanistica
che, nel suo abaco progettuale, concepisce il verde
urbana come una semplice dotazione minima di
natura pubblica, uno standard per il conteggio dei
servizi. La citth moderna & stata progettata in antitesi
alla natura: guest'ultima resta un rifugio da coltivare
nel tempo libero, durante il fine settimana o le
vacanze estive. La crisi climatica sta mettendo in
discussione in modo profondo questa visione del
mondo. Alluviond, skccitd, ondate di calore ci fanno
scoprire in modo drammatico quanto dipendiamo
dalla natura per
iz nostra sopravvivenza e soliecitano ai decisort
politic, alla societd civile e alle imprese il passaggio da
una visione del mondo (solo) econoemica a una visione
ecologica, capace ciog di tenere insieme in modo
nuovo le complesse dimensioni della vita quotidiana,
con particolarecattenzione ai beni comuni dal cui
destino dipendiame tutti: 'acqua, il suoio, I'aria, la
luce e il cielo, ma anche 'educazione, I'accesso al web,
le competenze digitali, i servizi di prossimita.
Progettisti, architett, ingegneri, ecologi, paesaggisti
sone oggi chiamatiaintervenire in modo locale e
puntuale sul corpo vivo della cittd, lavorando sulle
superfi ci, sui suoliliberi, sulle infrastrutture naturali
{alberi, prati, sueli, acque). La «pelle delle citta» fatta
di materiali duri, di cemento, di asfaito, di pietra, di
lamiere, amplifica gli effetti deilirraggizmento solare,
accresce la percezione di calore da parte delle persone
e quindiidanni sullalore salute come anche, in altre
situazioni, impedisce all'acqua di venire assorbita
facilitando allagamenti e inondazioni nei centri
abitati.
Passare da una cittd impermeabile, ricoperta di asfalto
€ cemento, a una citta spugna con superfi ¢i naturali,
verdi, porose, in grado di assorbire I'acqua in eccesso,
richiede di de-pavimentare eripristinarela
permeabilita dei suoli 12 dove & possibile farlo. Eun
percorso necessario che incontra ancora pregiudizi
culturali, legati a un'idea di decoro che predilige
superfici piu asettiche, ma non abbiamo alternative: la

crisi climatica ci sfida nei luoghi dove le persone
vivono, cichiede di reintrodurre alberi e suolilibert
dove li abbiamo persi, di provare aripensare la
struttura stessa delle citta, ispirandoci allaleggi e alle
disposiziont deila natura.
Eialogica delle cosiddette nature-based solutions,
progetti ¢ strategie di sopravvivenza che agiscono sui
suoli urbanizzati con interventi di ri-forestazicne o
rinaturalizzazione con interventi sul sisterna delle
acque, degli edifici e delle facciate. Come sottolinea il
neurobiclogo vegetale Stefanc Mancuso le pitante
sono una delle risposte concrete alla lotta contro il
riscaldamento glohale, risorsa etica per ia salute
pubblica, in grado di assorbire anidride carbonicae
liberare ossigeno {cfr. Fitopolis, la citta vivente,
Laterza, 2023). Ma gli alberi devono essere piantati
correttamente, scegliendo le specie pi: adatte per
contrastare 'inquinamento ¢ Je isole di calore, e anche
queile piu resistentiallo stress della vita urbana. Gli
alberi non sono progettati per vivere confinatiin
aiuole ristrette, hanno bisogno di spazio per le radici,
diterrae di prossimita ad altri alberd. 1 cantieri, i lavori
edilizi, il rifacimento delle strade (ma anche certi
sistemi di potature perpetrati dalle amministrazioni}
hannoun impatto diretto sulla salute delle piante,
danneggiando spesse le radici sotterranee. Prendersi
cura della salute degli alberi e garantirne Ja
compatibilitd con ambiente urbano e fondamentale
per evitare che diventino - paradossalmente —un
pericolo per le persone. Ogni angolo della citta
dovrebbe ospitare frammenti di natura, come tetti-
giardino, facciate verticali, strade e parcheggi
permeabili. Questi spazi non solo mitigano il
micreclima, ma contribuisconoe anche al risparmio
energetico, aila riduzione dell’inguinamento
atmosferico e acustico, alla gestione delle acque
piovane, incrementando la biodiversita e migliorando
il rendimento degli impianti fotovoltaici. La salute
della vegetazione non solo infl uisce negativamente
sull’estetica del verde, ma ne determina anche Ueffi
cacia in termini di drenaggio e raffrescamento.
innegabile la connessione profonda trala presenza
arborea e il nostro benessere psico-fisico. La foresta
urbana, come il parco, il giarding, il fiume
balneabile e accessibile, gli ortiurbani, i

giardini terapeutici, gli spazi verdi di

gioeo per ibambini sono beni collettivi
che migliorano 1z qualiti della vita. $i parla

ormai di deficit di natura per i bambini che
crescone in ambienti troppo urbanizzati, e
della fame di natura che accompagna il

nostro vivere guetidiano. Il tema € stato
ampiamente trattato da Richard Louv
in L'ultimo bambino nei boschi. Come
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riauvicinare i nostri figli alla natura {2006).

Leultime generazioni hanno sempre meno

possibilita di vivere e giocare a contatio con
Pambiente naturale: situazione all'origine
della sindrome che Louv definisce Nature-

Deficit Disorder. Circondati da telefonini e
videogiochi, ore e ore tappati in ambienti

chiusi, i nostri bambini vivene un vero e proprio
disagio fisico e psichico. E necessario, come mai &
accaduto nella storia, recuperare il contattocon la
terra, conl'acgua, conlaria. Correre inun prato a
piedi nudi, ¢ a piedi nudi camminare dentroun
ruscelio gelido, per la maggior parte dei bambini sono
esperienze rare, spesso relegate al solo periodo estivo.
Daquil'idea che esperienze un tempo banalicome
queste non facciano pit parte della crescita di ogni
individuo ma che siano oggi occasioni riservate solo ai
pil fortunati. Gli impatti sullo sviluppo e sulla salute
mentale sono cosi rilevanti da indurci a ripensare
I'habitat dove la natura sia un diritto al quale tutti
cittadini debbano aspirare.
Per aiutare a progettare nuovi spazi verdl, il professor
Cecil Konijnendijk ha ideato una soluzione semplice
ma molto suggestiva. Si tratta della regola del 3-30-

Mt ]
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300: ogni diritto al 305 di copertura arborea nel
quartiere dove vive, ha diritto di abitare a non piu di
300 metridi distanza da un giardino o da uno spazio
verde. E evidente che questa regola non sia
immediatamente applicabile ¢vungue ma dovrebhe
almene ispirare 'idea di una nuova prossemica tra
uomo e natura. Anni fa Benedetto Saraceno,
psichiatra e professore di Global Health all'Universit
di Lisbona, osservava il paradosso della citta che
produce sofferenze e malattie collettive — che
colpiscono cioé gruppi vulnerabili — ma che tuttavia
Dnonsonoe riconesciute come malattie inter-
individuali. Questo & Il paradosso della citta che
produce vulnerabilita collettive ma nega al contempo
la dimensione collettiva e locale delle vulnerabilita.
Oggi sappiamo che la salute di chi é espostoal
degrade ambientale, ai cambiamenti climatict,
all'inquinamento ha fattori di rischio pid altl. Per
questo, ogni intervento di mitigazione degli impatti,
diri-naturalizzazione, di tutela delle acque e dei suoli
agisce esattamente come una politica di prevenzione
e tutela del benessere.

DI WONP S L PR

LARIVISTA

L'articolo che pubblichiame in questa
pagina di Elena Granata, docente di
Urbanistica al Politecnico di Milano, &
tratto dal prossimo numero del bime-

strale Vito e Pensieroinuscitail 13
marzo. Tra gli altri contributi; Vittorio
Emanuele Parsi su Trump, Il gesuita
Franz Magnis-Suseno sullindonesia e
Giuseppe Lupo sulla «terza via».
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Le catastrofi presentano il conto:
il 60% delle perdite ¢ senza copertura

Aon catastrophe report. Nel 2024 i danni globali causati da cventi estremi ammoentanao a 368 miliardi di dollaci: quelli assicurati
salgono a 143 miliardi ma il divario di protezione resta ampio. In ltalia impaito per circaun miliardo (erano 27 nel 2023)

Chiara Bussi

eimmaginidelle devastazio-
ni sono ancora nitide nella
nostra mente. L'uragano
Helene che si & abbattute
sulla Florida 1o scorso set-
tembre con venti a 22¢ chilometri
orarihacausatoia morte diz43 per-
sone. Estatol'eventoglobale phico-
stosodel 2024 conben7s miliardi di
dannidei qualisolo 17,5 erano coperti
da un’assicurazione. Alquarto posto
della tragica top 10 ¢'2 anche 'allu-
vione nella regione di Valencia in
Spagnaaottobre, dovehannoperso
la vita 231 persone, con 16,1 miliardi
didannideiqualisclo 3,9assicurati.

Il conto globale

Le catastrofi naturali sono sempre
pit frequentie devastanti percolpa
del climate change. Complessiva-
mente nel 2024, I'anno pilt calde mai
registrato, le perdite economiche so-
no ammoentate a 368 miliardididol-
lari, incalodel 7o rispettoai 3g7del
2023 ma inaumentodel 14% rispetto
alla media del XXIsecolo. A contifat-
tiil 2024 siattestacome il nonoanno
consecutivo conperdite economiche
superioria 300 miliardie il sesto pit
costosomai registrato per quelle as-
sicurate. Queste ultime hanno supe-
rato del 54% la mediadel secoloarri-
vando a coprire 145 miliardi. Anche
seidanniassicurati hanno superato
di gran lunga la media il divario di
protezione sie attestato al 609 (era
del 68% nel 2023) rappresentando
un freno finanziario significativo per
comunita, imprese e governi.

I dati sono contenuti nel report
2025 Climate and catastrophe insi-
ght di Aon, leader a livello globale
nell'intermediazione assicurativae
riassicurativa e nella consulenza per
iz gestionedeirischi. Nel 2024 51 50-
no verificati nel mondo almeno 54

eventi con perdite economiche supe-
riori aun miliardo. L'aumento della
popolazione e dell’esposizione airi-
schinaturalinellearee ad altorischio
continuano a influenzare lacrescita
delle perdite dovute alle catastrofi.
«Per il quinto anno consecutivo -
sottolinea Pietro Toffanello, ad di
Aon Reinsurance Italia - le perdite
assicurate alivello giobale hanno su-
peratoiioomiliardididoellari alivel-
lo mondiale, evidenziando ancora
una volta come i rischi climartici,
qualialluvioni, temipeste convettive,
ventoed uragani, sianoun pericolo
concreto per le nostre comunita. il

contestoé ulteriormente esacerbato
dall’impatt{¢ del cambiamento cli-

matico, che aggiunge ulteriore in-
certezza al quadro generales.

Le perdite non assicurate metto-
no a dura prova la capacita dirico-
struire, reCuperare e creare maggio-
reresilienza Le economie globali -
fa notare il report - possonoridurre
idannieleperditediviteumanecon
unamaggiore resilienza e misure di
mitigazione in atto. Nel 2024 sono
i8.100le persone che hanno persola
vita a causa dei rischi naturali, so-
prattuttoondate dicaloreeinonda-
zioni. Questo dato drammatico, &
tuttavia inferiore alla media del XXI
secolo pariay2.400e potrebbe esse-
re attribuito al miglioramento dei si-
stemi di allerta, delle previsioni me-
teg e dalla pianificazione delle eva-
cuazionigrazie a approfondimenti
e analisi climatiche affidabili.

In Htalia

«L'Ttalia - sottolinea Toffanello - ¢un
Paese ad alto rischio climatico e so-
prattutto sismico. Nel 2024 st sono
verificati alcuni eventi alluvionali,
comequellidisettembree ottobrein
Emilia-Romagna, che hanno gene-
ratoperdite economiche nontrascu-
rabili e avuto forti impatti sulla co-

munita, evidenzizndo ancora una
voltaun importante gap assicurativo

rispetto al danno economicor. Con-

siderandoiprincipalieventi namrali
estremi, 1o scorso anng le perdite
econemiche $ono ammontateacirca
un miliardo di euro, mentre quelle
assicurate non hanno superato il
mezzo miliardo. I danni economici
hanno avutoun valore notevolmente
al di sotto delia media degli ultimi
anni, in particolare il 2023, vero e
propricannushoerribilisconcirea 27
miliardi di perdite e circa 7 miliardi
assicurati, In queil’anno’zlluvione
che ha flagellato'Emilia-Romagna
amaggioé statoil sesto eventocata-
strofale globale per perdite economi-
chepariag,8 miliardi di dollarie per-
dite assicurate per 600 milioni.
Unaltro aspetto da considerare &
Iaumento della frequenza e dellase-
verita di questi eventi, sia per effetto
del cambiamento climatico che per
fattorilegatiall’aumentodell’esposi-
zione airischinaturali nelle aree pin
urbanizzate e all'aumentodel costo di
costruzione medio. I livello diprote-
zione varia a seconda delle dimensio-
nidelleimprese.L’Anta stimauna pe-
netrazione assicurativa media per si-
smaealluvionedel 6% peririschire-
sidenziali ele micro-imprese; intorno
al2o0%perlemedieimpreseedicirca
il 609 perle grandiimprese.
«L’'elevato gap assicurativo - af-
ferma Toffanello - evidenzia la ne-
cessita di interazione tra il settore
pubblicoe privato peraumentare la
resilienza della nostra societi. L'in-
troduzione dell’obbligatoriets assi-
curativa per le Pmivain questadire-
zione, spostando il pesc del costo di
ricostruzione dagli imprenditori al
mercato assicurativon». Allo stesso
moda I'iniziativa di Ania di formare
un pool riassicurativo «consentira
alle compagnie assicurative di poter
gestireunamaggiore mole dirischio
senza minacciare lastabilith del mer-
cato, richiamando capacita addizio-
nale sul mercato riassicurativos.
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La perdita di vite umane
£ questa la stima relativa al
numero delle persone che
hanno perso lavitaacausadi
eventi naturali nel 2024,
soprattutto per ondate di
calare e inondazioni. Lo
mostra I'Aon catastrophe
report. Questo dato
drammatico é tuttavia
inferiore alta media ded XXI
secolo e potrebbe essere
attribuito al miglioramento dei
sistemni di allerta, delle
previsioni meteo e della
O pianificazione delle
evacuazioni. {l 2024 éstato
" R I'anng pili caldo disempre e
Il gap di p]fOtez".:me i ben 20 Paesi hanno registrato
Nel 2024 gli eventi catastrofali un record di temperatura. E il
hanno causato perdite riscaldamento globale in atto
economiche per 368 miliardidi provoca drammatici
dollari a livello globale. 1l 2024 cambiamenti climatici.
siattesta comeil noeno anna
consecutivo con perdite
econemiche superiori a 300 m |d
miliardi. Diesse sclo 145
rmllar,dl dIIdO“al‘ll erano coperti Latop 5 delle catastrofi
da un alsswurlazmne‘ Anche se Danni causati dall'uraganc
le perdite assicurate hanno Hetene che si & abbattuto su
superato digranlungala Usa, Messico e Cuba nel
media il divario si & attestatoal settembre 2024 provocando
80 per centa contra il 88% del lamorte di 243 persone. E
2023, Questo dato stato 'evento globale pill
rappresenta un significativo costosodell'anne. Le perdite
freno finanziario per comunita, assicurate ammontavano a
imprese e governi. 17,5 mr.ha_rdl‘ P:I secondo .
posto si situa luragano Milton
inUsae Messico nel quale
hanno perso lavita 35
m I n persone. Quile perdite sono
ammontate 2 35 miliardidet
quali 20 assicurati. Segueil
In Italia terremoto nella penisola di
Nel 2024 considerando i Noto in Giappone nel
principali eventi naturali Capodanno 2024 (489 morti).
estremile perd|te econamiche In questo_ {aso |e_l?erd_ite ?OF'IO
ammontano aquasiun statc'-: parial8 _rryhardn dei
miliardo di euro, mentre quelle qua‘I| solo un miliardo

) . assicurato. Al guarto posto
assicurate mentre le perdite - ; ; :

X o ¢'¢ I'alluvione nella regione di
assmurate_a 272_m|||0n|. . Valencia lo scorso ottobre:
Ilvalore dei danni economici & 16.1 miliardi di perdite
al di sotto della media degli econemiche (di cui 3,9
ultiri anni, dopo lFannus assicurati). Quile vittime
horribilis 2023 concirca 27 sono state 231, Al quinto

miliardi di perdite {delle guali
appena sette assicurate). Il
nostro Paese e ad altarischio
climatico e sismico.

posto le inondazioniin Cina
tra giugno e luglio dello
SCOrso anne, dove hanng
persolavita 470 persone, |
danni economici sono stati
ingenti: 15,7 miliardi di dollari,
deiguali s0lo 0,4 assicurati.
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Lot Corte di giustizic dell Ue hascioltownodo interpretedico riferito allCarticolo 4 del Gdpr

Purel’ufficio tenuto alla privacy

Servizio senza personalita giuridica titolare deltrattamento

DI ANTONIO C1eCIA MESSINA

nche un servizio, pri-
vodi personalita gin-
ridica, pud essere un
i filolare del iratta-
menlo di dali personali. E
guanio ha stabilito la Corte
di giustizia dellUE (Cgue),
con lasentenza del 27 febbra-
io 2025, resa nella causa n.
C-638/23, che ha sciolto un
node interpreialive riferilo
all’articolo 4, punto 7, del re-
golamente UE sulla privacy
n. 2016/679 (Gdpr).
Lavicenda, in cui si inseri-
sce la pronuncia dei gindici
europel, viene dall’Ausiria e
riguarda un'entitd ammini-
strativa ausiliaria al servi-
zio di un governo regionale.
In particolare, da questa “en-
Litd” & partila una leltera di
promemoria per la vaccina-
zione coniroil Covid, inviaila
aluliele persone maggioren-
ni residenti in un land, che
non si eranoc ancera vaccina-
te. L'operazione ha violato il
Gdpr, in quanto a monie ¢'e
stala una consullazione in-
debiia di una base di dati.
Tanio che un destinalario
della leliera ha presentalo
un reclamo al Garante au-
striaco della privacy. Que-
stullimoe ha apertlo un proce-
dimenta coniro Nufficio, aulo-
re della lettera, e ne ha di-
chiarato Villegittimita della
condolia. L'ufficie ha impu-
gnalo in giudizio la decisione

ficio polesse essere conside-
rato litolare del traltamen-
to, dal momento che l'opera-
todell'ullicio stesso era solio-
postoall’approvazione del go-
vernalore del Lund, il quale,
peraliro, avrebbe dalo il suo
benestare all'invio della lel-
lery.

Nel caso concreto, inolire,
la legge nazionale ha indivi-
duaiola predeita entitia, pur
se priva di personalité giuri-
dica e di una capacita giuridi-
ca propria, quale litolare del
tratiamento, senza specifica-
re perd Lipi, finalits e mevzi
del iratiamento dei dali asse-
gnati all'uilicio.

Nel dubbio, la corte au-
striaca ha girato il fascicolo
alla Cgue, per linlerpreta-
ziene dell’articolo 4, punto 7,
del Gdpr, nella parle in cui
elenca ira i possibili titolart
ditratlamento anche un “ser-
vizie o allre organismo”. Lo
slesso articole 4 aggiunge
che quando (inalila e mezzi
di un trattamento sone stabi-
liti per legge, & la legge stes-
sa che pud stabilive chi &1l ti-
tolare del tratiamento.

Ci si & chiesti dungue se
fra “servizi e allri organi-
smi” possane ricomprender-
si anche uffici che non seno
persona giuridica né un’auto-
ritia pubblica, ma agiscono so-
lo come un apparato ausilia-
rie privo di capacita giuridi-
ca autanoma.

La risposia della Cgue &

dunqgue, un'entitd ammini-
siraliva ausiliaria priva di
personalith e capacila giuri-
dica, anche quando la legge
che la designi non precisi le
operazioni speciliche di trat-
tamentlo né la finalitd di tali
operazioni, purché, ricorra-
no due condizioni: deve esse-
re un'entitad che abbia le
strutlure per adempiere gli
obblighi previsti dal Gdpr e
dallalegpe deve polersi desu-
mere, almeno implicitamen-
e, la portata del trailamen-
Lo didati personali di cui lale
entiti & Lilolare. D¥altra par-
te, aggiunge la Cgue, se una
legye designa una certa enti-
14 come tilolare del tratia-
mento, non si pud metteres in
discussione il dettato norma-
livoe, in questo caso, lentita
rimane titolare del tralla-
mento anche se non ha pole-
re decisionale su f{inalita «
mezzi del irattamento e se
non esercita nessun control-
lo sui dati trattati.

La pronuncia & particolar-
mente inleressanle, inguan-
o il principio formulate, po-
trebbe essere utilizzato dal
legislalore per avvalersi del
rinvie alla legge nazionale
operalo dall’articolo 4, n. 7,
secondo periodo, del Gdpr, ¢
pertantlosuddividere e ripar-
tire gli adempimenti & le re-
sponsabilila privacy anche
Lra pilt unita organizzative
del medesimo enle o creando
apparati organizzativi ad
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Agevolazione 4.0 in cassaforte

Prenotazionevalida anche seil bene costa piu del previsto

DI FRANCESCO LEONE

esla validala “prenota-
' zione” dell'agevolazio-
; ne gualorail costa ina-
i w le del bene 4.0 agevola-
Lo dovesse superare quello pre-
venlivalo. A condizione perd
che i cosli aggiuntivi non losse-
ro tnizialmente prograinimabili
e preventivabili, Deltl costi ri-
suliane agevolabili autonoma-
mente nell’annoe in cul sono so-
stenuti. Quesia éla conclusione
acuiégiunta l'Agenvia delle En-
trale nella risposta ad interpel-
lon, 60/2025 del 3 marzo, che af-
fronta il tema dei magpiori one-
ri aceessori ¢he hanno reso in-
sufficiente l'aceonto del 200 pre-
visio per la “prenolazione”
dell'agevolazione,
Fattispecie. Una societd ha
acquistato due beni gqualificabi-
i come “beni 4.0". Una linea di
produzione compoesta da due be-
ni distinti, clascuno dei quali,
pur essendo collegale Tano
all'aliro, presenta una propria
autonomia funzionale. Il primo
investimento (Impiante} & ini-
zialo nel 2021 e concluso, con
l'installazione, nel 2022, Aj fini
del credito d'imposta 4.0, per ef-
[etiodell'acconto versatlo, linve-
stimento pudritenersi "prenota-
to" nel 2021. 1l secondo investi-
mento (Macchinariol, che arrie-
chisce ta slessa linea di produ-
zione, & stalo programmalo in

un secondo momento lanto da
essere avvialo e completato nel
2022, Durantle la fase di instal-
lazione dei due beni, nel corso
del 2022, & emersa la necessila
di sostenere ulierior costidina-
Lura idraulica, non preventiva-
U, derivanli dall'integrazione
dei due beni per realizeare la li-
nea di pradugions, Questi costi
sono stall deltaghialamente re-
gistrali in una specifica conlabi-
lita di canliere, come evidenzia-
Lo nelle falture emesse dalli-
draulico, consenlendo cosidiim-
pularli analilicamente a cia-
scun bene.

Quesito, Con riferimento al
primo investimento{Impianto},
l'istanie sotlolinea che 'acconto
versalo nel 2021, basato sul co-
slo complessive stimalo in quel
moments, era pari al 200, per-
metiendo di considerare l'inve-
stimento "prenolate” nel 2021.
Tuliavia, a consuntive, a causa
dei cosli idraulici non preventi-
vadi, il coslo complessivo dell'in-
vestimeila @ aunmentato, (acen-
do scendere 'acconte al di sollo
del 20%. L'istanle chiede come
trattare quesii oneri accessori,
se considerarli come un‘unica
calegoria agevolabile nel 20220
sommarli al casto del bene, chie-
dendo conflerma di poler mante-
nere la "prenctazione” del 2021.

Risposta. L'Agenzia delle
Entrate sintelizza le principali
regole agevolative, comprese

guelle relative agli oneri acces-
sarl. Per individuare il momen-
Lo di effeiluazione degli investi-
menti agevolabili, I'Agenzia ri-
corda di essersi gid espressa ri-
guardo agli investimentli soste-
nuii per la realizzazione di una
linea di produzione, avvenuti
tramile pin atli di acquisizione
di beni e servizi da diversi forni-
Lori (in particolare, risposia n.
355/2022, ma anche risposia n.
72172021 e n. 366/2022). In tali
circostanze, & stato chiarito che
l'agevolazione spetla per cia-
seun singolo bene che compone
ia linca d produzione, basando
l'individuazione dell'anno di of-
fettuazione sulie regole di com-
pelenza di cui all'art. 109, com-
mi 1 e2del TULR. Inbasea que-
sta interprelazione (che viene
confermalal, si stabilisce che il
secondo Investimento (Macchi-
nario} imiziate e concluse nel
2022 pud beneliciare dell'incen-
tivo nella misura del 50% previ-
stoper gll investimenti effettua-
ti dal 1/1/2022 al 31/12/2022,
considerandoe anche gli oneri ac-
cessort di diretta imputazione.
PPer quanto riguarda l'aliro inve-
stimento {lmpianto), osggetto
del guesito, I'Agenzia richlama
una risposta formita in un incon-
iro con la stampa specializzata
del 31/1/201%. 1In quell'sccasio-
ne, riguarde all'iper-ammorta-
mente, venne precisate che la
"prenolazione” non decade nel

eusoin eni 'acconto inizialmen-
te versato, entro il limite previ-
sla dalla norma del 204, risulli,
a consuntivoe, inferiore a Lale
perceniuale a causa dell aumen-
iodel costodell'investimento de-
rivanie da una revisione del
prezzo del bene acquistato. Nel-
la risposta n. 60/2025, quindi,
I'agenzia delle entrate “uifica-
lizza” 1a vispesta informale for-
nita nel 201%. Anzi, ne estende
I'amabito applicativo, ritenendo-
la applicalile anche gqualora
lavmentie del costo imiziale
dellinvestimento dovesse di-
pendere da maggiorl oneri ac-
cessori sostenutl. Sempre che,
va ricordato, guesti uliimi non
siane etfetlivamente preventi-
vabili. Questa condizione pare
essenziale e Uagenzia, nelia n-
aposta, assume acrticamente
'asserita non progrommabilita
né stimahita di detti costi ag-
giuntivi. Nella fattispecie illu-
stratadallistante relativamen-
le al primo investimento {Im-
piantol, I'agenzia conferma, co-
si, la "prenotazione” avvenula
nel 2021 nei himil del cosio ort-
ginariamenie previslo (apph-
cando Je regole agevolative pro
tempore vigenll) e ammette
all'agevolazione gli oneri acces-
=0T non preventivabili, comeca-
Legoria a sé stanle, nell'anno in
cul sono stali eseguiti 1 lavon,
ovvero nel 2022.

W Bl i semn et -]
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comoe — Orsini: «Nucleare necessario
rsini: nucleare . .
necessatio I dazi sveglia forte per la Ue»

¢ sui dazi
I'Europa si svegli

Nicoletta Picchio  apaz 1

Nicoletta Picchio

Lnumeri per valntare limpatto: «In lua-
lia oggisi consuimana 32 Twhcomuna
bolletta complessiva di 33,5 miliardi
Seqrilizzassinoquestatecnologiasa-
rebbe di 18 miliardi». & il nudleare la
tecnologia alla quale fa riferimento il
presidenie di Confindustiia, Emainue-
le Orsing, parando al Centro Eneadel
Brasimodne. Da g, con la collabora-
rionema Eneae Newdleo,stariparten-
dolasfidaitalianaalreatioredigquana
generazione. Eierh, pochi giorni dopo
Hvarodelin Consiglio deiminisiridel
disegnodilegge delega sulnucleare, il
presidente Orsin, Aurelio Regina, de-
legato per 'iEnergia del presidente di
Contindustria, i mimistsi dell Ambiente
edella Sicurezza energetica, Githerto
Pichetto Fratin, ¢ dell'Tndusoiae Made
ntaly, Adollo Urso, sisono rittovatl
perunavisita agliimpionti, insicme al-
I'ad di Neweleo, Stefano Buoiio, al di-
reiroregeneralediEnea, Giorgio Gra:
diti, e altri vertici del Centro.

«Siamo consapevoli che ci vaole
tempo, maoccorre partire. Oggiab
biamo cominciatcadaccenderelan-
cesul nucleare che élatecnologia del
futiro, Dalmio primo giornoin Con-
lindustria misonospeso peril nucle-
are, l'energia éun tema di sicurezza
nazionale e di competitivith. Deve es
sereunascelta bipartisan. € nell'inte-
resse geperale del paese salvaguar-
darele impresee quindiillavoros, ha
detto Orsini. Al tavolo, accanto alui,
iministri Pichetto Fratine Ursohan-
nosottolineato 'impegnadel gover-
no. «Ilnucleare & una scelta necessa-
riz, & una fonte dienergia continuati-
va, abasso cosio, prodotia nel nostro
continente, consentira di realizzare
upmixenergetico. Creeremo le con-
dizioniperrealizzarloilprima possi-
bilew, ha detto Ursoringraziando la
scienza, latecnoclogia ele imprese ita-
liane «che nonhanno maimaolilatos.
Per Pichetto Fratin «oggi siamo a

Competitivit, «Qccorre famare le speculazioni sul gas. Alla Bee serve un atto di corageio
conuin taglio dei tassi dello 0,5%s. Regin: «A maggio verrd presentaco un docamento sullenergios

o

H confronto,

I presicante di Corfirgustria Emanoele
Qesimdpe o a s stra)coa (o Fanco) 4
ministro del Made n ltaty Adofo Urse

metadel guadoinunasceltache rap-
presentaunvitornoal furuiro, Abbia-
moil doverecome governo - hadeito
il ministio - didisegnare il futurodel
paese: nel 2023abbiamo consomato
312 Twh, nei prossimi g annistiore-
rema i 700, Miauguro che la delega
[¥I58a essere approvala inaniunng, il
nucleare completerebbe conun 209,
ilimixenergeticos.

Ceingiccola competitivita del pae-
se, chesiconfronla concontinenti co-
meCing, India e Usa, conl'amministra-
zione Truinp che sta andando avanti

6

Pichetto: «Siamo a meta
del guado per il ritorno
al futuro». Urso:
«Possibile realizzare
nuovo mix energeticon

suidazi; «LEuropadeve darcuna ster-
zald. Siamo un paese che esporta 626
miliardidieuro, glilsa valgono 64 mi-
liardli. Eunternaimportanie, ¢ una for-
tesvegliasuonataperlatle, giadatem-
o, I deto Orsing, soltolineandodhe
inltaliaia produzicne industriale ¢ in
calorda 23 mesie che le percentuali di
aumenio della integrazione sono un
segnale che occorre carmbiare rotea.
L'energia € inprimo piano, in Italia
¢ in Butupa: «Paghiamo Yenergia il
dappiorispettoaglialic paesi Ue, Oc-
corre fermare le speculazioni finan-
Ziarie checisonninEuropasulgase
quindi sul TTI: costano al pacse .5
imniliardiche suddivisi vogliono dire 17
euroa mwh per impresas, ha deito
Orsini, rilanciande la necessita della
neutralitatecnologicae diunprezzo
unico dell’energia nella Ue. Tuiti gli
aspettd della politica energetica sa
ranna approfondit nei lavori dello
Steering Commineedi Conflindust fa
che si ¢ riunito ierd al Cenire Enea:
«Analizzeremo i teind econoinici e
normativi, 1o stato della filiera, le
competenye che servono all’indu-

|

$1ri3. A Maggio sard presentae un
dotuimentoeloSteering Committee
- hadeao Regina - diventerauns
servatorio perimanentes.
AFEQMENO Prarifario, maoocre
agireanchesualin fronti: «Serveunat
todicoraggiodapartedella Bee, cido-
vrebbe essere un taglio almenoe delle
0,50 per cento, Gl investimenti sono
fermis, hadetto Orsini. Esul pianao e
per ladifesa: «Eimportante, macredo
$1a Piti un ema geopolitico. A noi serve
unavisione di futaro, preservarelejim-
prese chie vapno bene, (rovare nuovi
mercati, Dobbiamocapire dove voole
andare 'Europa, on possiamopensa-
reche per unanmungcio sispostleco-
neaniaes, hadeitoilpresidente diCon-
findustria. «La Ue deve comportarsi
come uno Stato vpico, FEuropa del
vaccind, sburocratizzarst, realivaare il
mereato dei capimli, e avere neuiralich
tecnologica P puntonon eilrinviodelle
sanzioniper aure: nonsicambianole
tecnologic per norma. Lale - hacon-
cluso Crsini- devespingere sui termi vi-
cini allindustria. Non & piu lempos.

S e A
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Acqua: investimentl
qua:
annuali pro capite
rodel 2023, sullabase deiconsunti- pacitd di impegno finanziario &,
Lo studio Vi)r sia nell_g sforzo_rngsso in_campc infatti_, strettgmente proporzionale
daigestoriindustriali. Lecuimosse  alla dimensione dell’'operatore. In
vengonoanalizzate dallostudioat-  altre parole,igestoriconunfattura-
traversoladocumentazione presen-  toinferiorea2s milionidieuroregi-
.. ] tatada67soggettichecopronocirca  stranounaspesa media pariass eu-
Brandolini: «Serve ulteriore g 6 miliont di abitanti al 2023 (il ro perabitante, mentre i pits grandi
sforzo perun piano 66% del totale nazionale). arrtvanoa 68 euro perabitante.
straordinario di interventi» Neltriennio 2021-2023 gli opera- L'analisi esamina potanche il pe-
tori industriali hanno, quindi, rea-  sodifondipubblicie contributiche,
lizzatoinvestimentiper7,imiliardi, nelz2oz1-2023, hannoraggiuntocir-
Celestina Dominellj ma il dato & destinato acrescere in  ca2,4miliardi dieuro, asticella desti-
ROMA prospettiva poiché, per il biennio nata a crescere a 5,1 miliardi inclu-
2024-2025,gliinterventi program- dendo anche il biennio 2024-2025.
Investimentiincrescitanel settore  mati ammontano a 13,2 miliardi. Con un particolare impatto soprat-
idrico, anche grazie allaspintaim-  Restano, invece, molte bassiidati tuttoper le Regioni centrali e meri-
pressa dal Pnrr, ma permangono  relativi alle gestioni “in economia”  dionali{doveilcontributomediopro
grandidifferenzetraNordeSude cheinteressanooggiili2sdellapo- capite @inaumento da 17a 33euro).
perclassidifatrurato. Elegestioni polavsione nazionaleesiconcentra-  «Questistrumentihanno certamen-
in“economia”,doveilboccinoin ngessenzialmenteal SudItalia: nel  te contribuitoal'acceleratadegliul-
mano aglientilocali, continuanoa 3023 gli investimenti medi si sono  timianni - spiegail presidente di Ut-
registrare i{npegni ancora molto  artestatialivello nazionaleazgeuro  litalia, Filippo Brandolini-. Ma ragie-
contenuti. E questa la fotografia perabitante, rispettoaiéseurodei  handoinumotticafutura,chevadaal
contenuta nelQuaderno Blue Book gestori industriali. di 1a dell’'orizzonte temporale del
“Investimentiper lasicurezzaidri- ¢’ tuttavia un netto divario, 2026 e quindi del Pnrr, alle risorse
caelaqualith de) servizio”, realiz-  chiariscel'analisi, tralediverseRe- derivanti dalla tariffa andrebbe af-
zato dalla Fondazione Utilitatis €  gioninellacapacitadiinvestimento: flancata anche una guota di contri-
promossedatidlitalia, cheoggisa-  inmedia,al Nord, Fasticellasiattesta  buto pubblice dialmeno 1 miliardodi
ra presentatoal Cnel. acircaé3europerabitante, alCentre  euro anno per i prossimi 10 anni,
Dal puntuale check emerge che  gale 3 73 euro, mentre nel Mezzo- perportareavantiunpianostraordi-
negliultimiannigliinvestimentinel giornolaspesasicollocaintornoai  hariodiinterventvoltiadassicurare
comparto hannosubito unatrasfor- 45 europro capite, conprevisionidi  latuteladellarisorsae delterritorio,
mazione significativa, facendo se- recuperofinoagleurcentroil 2025 nonché garantire la continuiti del
gnare un miglioramento progressi- gravie anche agli interventi finan-  $ervizioancheinperiodidistresscli-
vo sia nella spesa pro capite, che & yiaridal Pnrr., Altre differenze signi- matici sempre piu frequenti e ade-
salitaa 8o euroannuiprocapitesti- - ficative appaions, poi, ancheconsi- - guaregliimpiantididepurazione se-
matiperil2c25(afrontedei7zeuro, derandoladistribuzionedegliinve- condo quanto disposto dalladiretti-
semprestimati, nel 2024 edeiégeu-  grimenti perclassedifatturato:laca-  vasulleacque reflue»,
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L'andamento degli investimenti nell’idrico

Serie storica investimenti lordi pro capite dei gestori industriali.
Dati in euro per abitante

80 80
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Fonie: claborazimone Fonoazong LGTLALIS su dati do geslori

FILIPPO
BRANDOLIN]
E il presidente
di Utilitalia
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Bancari, ragionieri e notai
La lista dei mestieri a rischio
con ' intelligenza artificiale

Censis Conlcooperalive: un lavoratore su 4 usa 'Al

Lo studio

di Claudia Voltattorni

rRoma T pilt a rischio sono i la-
voratori che polranno csserc
sostituiti, colore ciod che han-
ne un tipo di professione au-
tomatizzabile, come contabi-
Ii, teenict bancart, statistici,
matematici, periti, tesoricri,
ragionicri. Le donne lo saran-
ne ancoera pil, ¢ i laureati pilt
di chi ha un basso [ivello di
istruzione. i focus Censis
Conleooperative «Intetligenza
artiliciale ¢ persone: ¢hi servi-
ra a chi®», presentato ieria
Roma, stima 6 milioni di lavo-

1 Direttori e dirigenti 5
dellafinanza e

I risc h_IO Le prime 10 professioni esposte a

ratori che potrebbero perdere
il proprio posto perché sosti-
tuiti nel processo produtiivo
dallinteliigenza artificiale.

Ma allo stesso tempo, rivela
o studio, fino al 2035 il Pil po-
trebbe saiire deil’s, 8%, pari a
una crescita fino a 38 miliardi
di curo, propric grazic all'im-
picgo dellAl

Luci ¢ ombre. La strada dei-
Uintelligenza artificiale in Tia-
[ta non ¢ ancora cosi baltula
come in altri Paesi, ma certa-
mente sempre pii fard sentire
i suot ¢ffeti anche sull'oecu-
paziene ¢ non ¢ detto che sa-
rannao solo positivi, Teeo per-
chd, il presidente di Confeeo-
perative Maurizio Gardini av-
verie: «La persona va messa al
centro del modedlo di svilup-
po con Uintelligenza artificiale
al servizio det lavoratort ¢ non
viceversa: i paradigma va cor-
retios.

Sceondo il focus sono al-
nmicno 13 milioni i lavoratori
che avranno conseguenze sul-
la propria professionc. Entro
il 2035, almenoe 6 miliont po-
trebbero essere sostituiti,

mentre altri g milioni saranno
alftancati dalPAT nelie loro
mansioni. Avvocati, notai,
magistrati, dirigenti, psicolo-
gi, archeologi: wtti professio-
nisti che potranno avvalersi
delPAT ¢ incerti casi potrebbe-
ro essere parzizimente sosti-
Luiti in alcune mansioni, sot-
tolinea il focus, che indica an-
che come «il grado di esposi-
zione alla sostituzione o
complementaritd aumenta
con Faumentare del livelio di
istruziones.

Nel 2024 solo U8,2% delle
imprese Hallane wtillzza AT,
contro il 1g,7% della Germania
¢ la media Ue del 13,5%. In
Francia la pereentuale ¢ del
9,91%; in Spagna del 19,7%. Ti
divario ¢ soprattutio nci setto-
ri del commercio ¢ deila ma-
nifattura. Secondo una ricerca
del Censis, circa un lavoratore
Haliano su 4 usa VAT, ma so-
prattutte per la scritfura di
mail, per inviare messaggi,
serivere rapporti ¢ curricuda.
Al crescere delfetd, ne dimi-
nuisce utilizzo. Nella [ascia
18-34 anni, il 35,85% usa AL T

lla complementarita v al rischio di sostituzione

amministrazione )

resta ancora bassa la percen-
tuale delle aziende ¢he nei
prossimi annt pensano di in-
vestire in bent e serviz legati
ail’AT: solo il 19,5%. E inlatti
I'Ttalia, secondo il Govern-
ment Al Readiness Index 2024
occupa il 257 poste, dictro a13
Pacsi curoped, tra cud Francia
{4 posto}, Regno Unito (5),
Olanda (7}, Germania (8). Sul
podio Stati Uniti, Singapore ¢
Corea del Sud.

«l necessario — dice Gar-
dini — investire di pilt in ri-
cerca ¢ sviluppo: IMalia inve-
ste I',33% del Pil, rispetio alia
media curopea del 2,33%».
L'obietlivo Ue ¢ arrivare ai 3%
per il 20300 «Soglia gid supe-
rata dalla Germania che inve-
ste il 3,15%, — sottolinea il fo-
cus — mentre la Francia inve-
ste il 2,18%». Per il futuro si
prevede che entro il 2023 1
275 delle ore lavorate in Euro-
pa sard attomatizzato: ristora-
zione, supporto di ulficio ¢
produzicne saranne i setiort
dove PAT avra pil spazi di im-
plego.
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POLITICA DI COESIONE

Fondi curopei, a fine 2024
I'Italia ha speso solo il 4,6%

La spesaitaliana dei fondi
strutturali europei 2021-2027a
fine 2024 era inchiodata al 4,599
3.4 miliardi su 75 disponibili. In
ritardo soprattutto i ministeri. A
fine anno scattail disimpegno.
—apaging 8

Carmine Fotina
ROMA

La prospettiva di convogliare
una parie dei fondi Ue sul piano
eurgpeo peril riarmo scuotereb-
bedalle fondamenta i principi su
cuidadecennisiregge la politica
di coesione. L'ltalia pero, guar-
dandol'ultimobilancio dispesa
redatto dagli uffici delia Ragio-
neria dello Stato, pid che discet-
tare sul cambio epocale delinea-
to dalla presidente von der
Leven dovrebbe darsi rapida-
mente una mossa.

Alla fine del 2024, i pagamen-
tirelativial ciclodi programma-
zione zoz21-2027 erang fermial
£,59% delle risorse programma-
te,traFondo disvilupporegio-
nale {Fesr}, Fondo sociale plus
(Fse+), Just transition fund e Fe-
ampa, e colpisce che dal moni-
toraggio di meta anno - quando
il dato era pariall’i,71% - il pro-
gresso sia stato minimo. Vaun
po’ meglio se invece si valutano
le risorse impegnate, passate
dal 10,7% di giugno al 16,8% di
dicembre.

Incombe la verifica
Ricapitolando, le risorse dovrebh-
hero essere totalmente impegna-
te entro il 2027 e spese entro il
2029. In termini assoluti, al 31 di-
cembre dello scorsoanneipaga-
menti sono perd fermi 4 3,4 mi-
liardi di eure su un valore dei
programmi pari a 74,9 miliardi
(di cui 42,7 miliardidi contributo
Ue) e gli impegni si attestano a
12,6 miliardi.

I ritardi maggiori sono stati
accumularti dai Programmi na-
zionali, gestiti cioe direttamente
daiministeri, e dalle Regioni del
Centro-5Sud, delineandoun qua-
dro preoccupante in considera-
zione del fatto che siamo entrati
nel zo25, 'anno deilaverificain-
termedia che materializzail pri-

|_viws.ccostamp.it |

Fondi Ue, spesa inchiodata al 4,6%

Risorse 2021-2027, Bilanciodella Ragioneriaa fine 20020 su 290 miliamdi, pranmnentd per 304 Sede progenmmi dei mindsteri
somesertol R Sulicarda pesa Ly sorrapposizone cond progete del Prrr arrane anche i Fondo sviluppo e coesione

mo rischio di disimpegno dei
fondi. Inun anno, in aitre parole,
I'Italia dovrachiudere pagamenti
pari gquasi al doppio di gquanto
fatto nei primi quattro anni di
programmazione.

L'effette Pnrr

La sovrapposizione con il Pnrr,
che ha un target di chiusura pit
ravvicinato (il2026}) e ha calami-
tato la maggior parte dello sforzo
di progettazione e messa a gara
delle amministrazioni, éuno de-
gli elementi che hainciso suque-
ste performance. Il 23 gennaio, in
audizione davanti alle commis-
sioni politiche europee di Camera
€ Senato, il ministro per gli Affari
europel, il Pnrr e le politiche di
coesione, Tommaso Foti, si dice-
va convinto che «in questa fase,
essendociuna scansione diversa
rispetto alie scadenze del Pnrr, &
probabile che sifacciaancheuna
scelta, da parte dei soggetti attua-
tori che dovessero avere una con-
temporaneita di interventi, di da-
reuna prioritd al Pnrr rispetto al-
la coesione». Non solo. E anche
verosimile che tuttal’architettura
di spesa dei fondi Ue risulti in
qualche modo frenata dall’attesa
dell'imminente riprogrammazio-
ne del Pary che, come avvenuto
nellaprimarevisione operatacon
I’ex ministro Fitto, potrebbe an-
che portare allo stralcio dei pro-
getti pit in ritardo per coprirli,
successivamente, proprio conri-
sorse della coesione.

Stallo dei programmi nazionali
Anchequestaasimmetriacheha

sbilanciatoipagamentiafavore
del Pnrr spiegal’andamento dei
programmi nazionali finanziati
conifondi Ue 2021-2027.

Nel pacchetto totale composto
da £8 programmi, 1150no a titela-
ritd di amministrazioni centrali
con pagamenti totali al 2,5% ma
in sette casiirisultati sonoancora
inferiori all"1%: Scuola e compe-
tenze; Salute; Inclusione ¢ lotta
alla poverta; Giovani, donne e la-

voro; Sicurezza e legalit; Cultu-
ra; Just transition fund (che con-
tiene gli interventi per le aree di
‘Taranto e del Sulcis Iglesiente).

‘I'ra le Regioni, invece, le per-
formance peggiori le mettonoa
segno quelle meno sviluppate
(Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia)
con un complessivo 2,85 percen-
to. Fanno poco meglio - 4,3%- le
Regioniintransizione (Abruzzo,
Marche, Umbria) mentre si stac-
¢ano, con un complessivo 0%,
tutte gquelle del Centro-Nord
classificate come pit sviluppate.

Arranca anche I'Fs¢
Volgiamo oralo sguardo al Fondo
sviluppo e coesione {Fs¢), il vei-

colo nazionale che dovrebbe ri-
durre i divariterritoriali conuna
chiave diriparto 809 Mexzzogior-
no-20% Centro-Nord. Anche se
in questo caso non ¢’él'ansiadel-
la verifica intermedia né quella
della scadenza finale del 20249,
I'andamento non convince.

Per il periodo 2021-2027'Fsc
dispone di 73,5 miliardi di euro
ma di questa dote le risorse gia
assegnate dal Cipess alle ammi-
nistrazioni competenti per la
spesa sono al momento pari a
poco meno di 26,2 miliardi, di
cui 10,7 miliardi a titolo di anti-
cipazioni, 15 miliardirelativiagli
Accordi per la coesione firmati
da governo e Regioni e 360 mi-
lioni per contratti istituzionali.
Gli impegni ammontano quasial
18% dei 26,2 miliardi assegnati,
i pagamenti si fermano invece
ancora al 2,8 per cento.
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Stato di attuazione dei Fondi Strutturali 2021-2027. in mifioni di edro

FONDO VALORE DEI mpsc(g; mama?é'; Avanznmg:st}'g Avanznnfg;rg
FESR 44.102,78 649143 1.85636 14,72% 4,21%
FSE+ 2863994 5917,00 153226 20,66% 5,35%
JTF 1.211,28 713 1,34 0,59% 0,11%
FEAMPA 98729 181,44 50,36

18,38% 5,10%

-4,89%.

Fonte: Ispettorato generale per i rapporti finanziari con 'Unione eurgpea

o

Su 26 miliardi di Fsc
gia assegnati

dal Cipessla quota
pagata si attesta

al 2,8 per cento

‘ | progetti su scuola,
sanita, giovani e lavoro

tra quelli pil indietro.
Regioni del Sud al 2,8%,
Centro-Nord al 10%

&
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Conti pubblici

Indicatore su al 42,6%
nonostante le tre aliquote
eitaglial cuneo

Gianni Trovati
ROMA

Dopo due anni cadenzati dalla
riforma dell’irpef e dai tagli al
cuneo contributivo, U'lstat ha
certificato chenel 2024 1a pres-
sione fiscale & salita al 42,6%,
conrun baizo di 1,2 punti rispet-
toall’anno prima che I'ha por-
tata ai livelli pit alti dell’era
post Covid. Il Governoe ha au-
mentato le tasse? Calma.

Il pregio principale dei nu-
meri & nella loro capacita di
smontare 1a propaganda. E le
cifre fornite lunedi dall'Istat
nei conti annuali della Pa agi-
SCono a tutto campo. Basta
guardarie con quaiche atten-
zione per far cadere molte nar-
rative: quelle che magnificano
gliefferti dei «tagli delle tasse»
degli ultimi anni, ma anche
quelle che il Governo di aver
fatto quadrare i conti «aumen-
tando le imposte», come hanno
dettoieriin corole opposiziont
non potendo conti pubbliciche
mostrano unariduzione di de-
ficit molto pitpronunciata del
previsto. in sostanza, la foto-
grafia scattata dali’istat sul ter-
reno figscale pud essere riassun-
ta cosi: gli interventi sull’Irpef,
limitati, sono stati assorbiti da-
gli aumenti nominali dei reddi-
ti, il taglio del cuneo ha difeso
iguadagnirealidei dipendenti
con le huste paga piu leggere

E la corsa di lavoro
e redditi a far volare
la pressione fiscale

o

mentre il «ceto medio» siedo-
vuto caricare 'aumento di tasse
generato dall’inflazione. Ma,
primaditutto, a far crescere le
entrate é statala corsa dell’oc-
cupazione, che ha viaggiato a
ritmi decisamente pia alti ri-
$petto alla crescita economica.
in questi anni non ¢ sono
stati aumenti di aliquote, e
nemmeno allargamenti negii
spazi fiscali degli enti territo-
riali. Le tasse, quindi, non sono
aumentate. Nel 2024, perd, co-
me appena certificato dall'istat
le entrate delle amministrazio-
ni pubbiiche hanno superato
perlaprimavoltaneliastoriai
mille miliardi di euro, arrivan-
doa quota 1.032,8 miliardi con
un aumento di 37.1¢ miliardi
(+3,73%). Come mai?

E sempre I'istat a fornire la
risposta. Nel 2024 le «unita di
lavoron, cioé il numero di posi-
zionrilaverative atempo pieno,
sono aumentate del 2,29%, cioé
il triplo abbondante rispetto
alla crescitadel prodotto inter-
no lordo. L'incremento di oc-
cupati & stato particolarmente
intenso nelle costruzioni
(+2,6%), aulteriore riprova che
la chiusura del Superbonus
non haavuto praticamente al-
cun effetto sull’economia reale
cheinfatti nel 2024 haregistra-
to 1o stesso tasso di crescita
(+0.7%)dell’anno prima, quan-
dolaspesadel 110% avevarag-
giunto il picco intorno a quota
8o miliardi di euro. Gli occupa-
ti crescono anche nei servizi
(+2,5%) e, pil moderatamente,
nell’industria e nell’agricoltura
(entrambe segnanoun +0,7%).
Pil occupati significa pit buste
paga, guindi pih imposte e
contribuzl. Tanto & vero che nel
2024, nonostante il taglio al
cuneo sia stato approfondito,

Per la prima volta

nella storiale entrate
della Pa nel 2024
hanno sfondato il tetto
dei mille miliardi

le entrate contributive cresco-
no di 11,3 miliardi (+4,3%) ri-
spetto all’anno prima.

Ancheil fiscaldrag haavuto
un rusle. litermine, insintesi,
indica l'incremento fiscale ge-
nerato dall’aumento nominale
dei redditi, ed & figlio diretto
dell’inflazione. La corsa dei
prezzi aumenta infatctila spinta
a chiedere aumenti diretribu-
zione, che allargano la quota di
redditi colpite dalie aliquote
pit alte, perché la progressione
degli scaglioni & congelata dalla
legge {in Italia) e quindi non
tiene conto del valore reale dei
guadagni. Dai dati Istat, perd, si
puo caleolare che 'aumento
dell’occupazione non abbia
meno del fiscal drag nel far cre-
scere le entrare fiscali. Le retri-
buzioni lorde pro capite sgno
aumentate del 2,9% {(+4% nelle
costruzioni, +3,5% nell’indu-
stria), mentre i redditi com-
plessivi da lavoro sone cresciu-
tidel 5,2%. Perché & aumentato
il pumero dei lavoratori.

Ma la spinta delle entrate
rappresenta solo un lato della
medaglia del pit forte consoli-
damento fiscale dal 1946 a oggi
realizzato lo scorso anno. Che si
spiega solo con la dinamica di
una spesa pubblica crollata di
41,6 miliardi (-3,6%) inun anno
$010, Le forbhici hanno agito in
profondita alla voce “contributi
agli investimenti”, crollata del
39,9% rispetto all’anno prima
grazie ail'addio al Superbonus.
In termini nominali, Ia diminu-
zione diquestaspesa & 78,3 mi-
liardi, cifra sostanzialmente
identica alla maxi-riduzione
del deficit (78,7 miliardi) regi-
strata nel zo24: provadefinitiva
del fatto che Superbonus e di-
savanzo sono stati sinonimi.
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Il peso delle tasse

La pressione fiscale negli ultimi quattro anni. in % suf Pil
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